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R Introduccién:
En busca de una ciudadanfa incluyente: sus significados

y expresiones en un mundo interconéctado

Naila Kabeer

A pesar de que hoy en dfa la idea de la ciudadania es précticamente universal,
su significado y la manera en que se vive no lo son. Ni lo han sido nunca. Como
muestra inmediatamente una.revisién de la literatura, la historia de la ciudada-
nia, tanto en el Norte como en el Sur, ha sido la historia de una lucha sobre
cdmo debe definirse y a quién debe incluirse. Sin embargo, también’es eVLdente
que hoy mucho del debate teérico sobre la ciudadania transcurre en‘un “vacio
empirico” (Lister et-al., cap. 7), en ausencia de las opiniones y perspectivas de
los ciudadanos “comunes”. No sabemos lo que significa la ciudadanfa para la
pente —particularmente la gerite cuyo estatus como ciudadanos es inexistente o
extremadamente precario— o lo que: estos significados nos dicen acerca de la
meta de construir sociedades incluyentes.

Las colaboraciones de este volumen contribuyen a llenar dicho vacio. Ex-
ploran los significados y las experiencias de la ciudadania en diferentes partes
del mundo, con particular atencién a las perspectivas de los pobres y socialmente
excluidos. Ast, sus colaboraciones abordan los diferentes mecanismos de la exclu-
sién que consignan a ciertos grupos dentro de una sociedad al estatusde ciudada-
nos menores o no-ciudadanos, y las luchas de estos.grupos-por redefinir, extender
y transformar ideas “recibidas” acerca de los derechos, los deberes y la ciudadania.
Debido a ello, contribuyen a iluminar lo que podria significar la ciudadanfa inclu-
yente cuando se mira desde el punto de vista de los excluides. También tratan
algunos debates imporrantes en el campo de los estudios-de la ciudadanta.

Estos debates tienden a entablarse cormo una serie de opesiciones binarias en
las que un término de la oposicién se asocia con la teorfa liberal cldsica y, por
extensién, con la teorfa “occidental”, mientras:que-el otro refleja una critica de
esa tedria desde una variedad de tradiciones politicas, culturales y filoséficas (ved-
se Stammers, cap. 3). La teorfa liberal clésica afirma que todos los humanos tie-
nen derechos en virtud de su humanidad: tales derechos son, en consecuencia,
universales. Un conjunto de debates en el campo de los estudios de la ciudadania
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sin reparar en su estatus en la sociedad. Un segundo conjunto de debates pone
en duda la idea de los derechos individuales al sefialar contextos en que son re-
levantes los derechos de los grupos, que deben tener prioridad por encima de los
derechos de los individuos.

La teorfa liberal clésica reconoce los derechos civiles y politicos como los
dnicos derechos “verdaderos®, porque promueven la libertad para actuar de los in-
dividuos. Es deber del Estado defender esta libertad. Se piensa que los derechos
sociales y econémicos implican una excesiva intervencién del Estado, recurriendo
a fondos publicos y, por ende, constituyendo una violacién a la libertad indivi-
dual. Un tercer conjunto de debates critica esta perspectiva y sugiere ‘que los de-
rechos econémicos, sociales y culturales dan sustancia a los derechos politicos y
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civiles de los pobres y marginados: estas diferentes categorias de derechos son,

por lo tanto, interdependientes e indivisibles.
Un cuarto conjunto de debates mencionado en este libro concierne a la
relacién entre derechos y obligaciones. Aunque la teorfa liberal siempre ha re-

conocido que los derechos acarrean obligaciones correlativas, la teorfa cldsica -

liberal ha tratado a los derechos como incondicionales y, por tanto, anteriores a
las obligaciones. Los individuos gozaban de derechos en virtud de su ciudadanta,
sin reparar en que fueran propietarios, participaran en la vida piblica, pagaran
impuestos o cualquicr otro requisito asociado, por ejemplo, con las nociones re-

publicanas de la ciudadanfa. En tiempos recientes, esto ha sido criticado por pen-

sadores neoliberales para quienes los ciudadanos deben “ganarse” sus derechos,
por lo que los deberes preceden a los derechos. Algunas de las contribuciones
a este libro consideran las implicaciones de este nueve énfasis en los patrones de
inclusion y exclusién en la prcrica de la ciudadanta, o

En lo que queda de este capitulo introductorio ahondaré en estos puntos con
mds detalle, con el propésito de identificar algunos temas que unifican este libro.
La siguiente seccién explora algunos de los valores y significados asociados con la
idea de la ciudadania en los diferentes relatos que aparecen en el libro. La tercera
seccion considera las maneras en que los autores de este libro han interpretado
los debates centrales acerca de la ciudadanta, los derechos y las obligaciones a la
luz de estos valores y significados. La cuarta seccién discute la aparicidn, dentro
de la agenda del desarrollo, de una perspectiva basada en los derechos explicita
y los desaffos asociados con su puesta en prictica. La seccidn final redine varios
hilos de la discusion para ponderar lo que sugieren acerca del significado de la
ciudadania desde el punto de vista de los grupos excluidos. '

»s acerca de la ciudadania en este libro nos ofrecen ciertas ideas sobre

fa wiiera en que se definen a st mismos los grupos excluidos en diferentes con-

textos, cOmo se ven a sf mismos en relacion con otros y qué implica esto para

su comprensién de la ciudadania en el mundo tal y como lo conocen. Aunque

sus experiencias claramente varfan mucho por el contexto y la naturaleza de su

exclusidn, sus testimonios y acciones sugieren que hay ciertos valores que las per-

sonas asocian con la idea de ciudadanfa que atraviesan las varias fronteras que

las dividen. Estos valores podrdn no ser universales pero estdn lo suficientemente -
extendidos como para sugerir que constituyen un aspecto significativo d‘e la or-

ganizacién de la vida colectiva y de la manera en que las personas se vinculan
entre si. Y como se expresan por grupos que han vivido la exclusién de alguna
forma u otra, estos valores rambién ‘articulan su visién de lo que podria implicar
una saciedad mds incluyente.

La justicia

En primer lugar, las ideas acerca de la ciudadania que se encuentran en estos ca-
pitulos expresan una adherencia a alguna nocién de justicia. Esta no es la no-
civn de la justicia retributiva —ni vengativa— que, segin Rentlen (1990?, por
cjemplo, tiene un estatus cuasi universal, sino una nocién de justicia que gu:ﬂ en
torno a cudndo es justo que las personas se traten como iguales y cudndo es justo
que se les trate de manera diferente. Los aldeanos que conformaron el pablico de
lus varias situaciones sobre fa ciudadania representadas por el Teatro para ¢l De-
sarrollo en Nigeria daban prioridad a la etnicidad como la base de su 'idenddad y
su afiliacién més fundamental (Abah y Okwori, cap. 4). No obstante, criticab;m
los ejemplos en que la autoridad discriminaba a los individuos con base en su
ernicidad. Fuera cual fuera su afiliacién particular, esperaban que el Estado y sus
representantes tratavan a sus ciudadanos de manera justa e imparcial. ‘

En Tennessee, Estados Unidos, la campafia para dar a los inmigrantes indo-
cumentados —“no ciudadanos”— el derecho a una licencia para conducir, por
razones pragmaticas sc presentaba como un asunto de salud y seguridad para los
ciudadanos de Tennessee, pero también se usé para abrir un didlogo pablico en
el que las contribuciones laborales visibles que hacfan los inmigrantes indocu-
mentados a la prosperidad del estado se comparaban con la falta de derechos y
reconocimiento que se les otorgaba por el mismo estado (Ansley, cap. 12). Fue la
basqueda de justicia lo que llevé a los miembros de la comunidad de Walla.ce—
dene, en Sudéfrica, a recurrir a la corte mds alta del lugar para que se cumpliera
¢l derecho constitucional a la vivienda (Williams, cap. 13). Para algunos, sus
reclamos se basaban en el principio de equivalencia con otros: “Queremos que
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nos construyan casas adecuadas como ocurre en otros lugares”. Para otros, sus re-
clamos reflejaban un sentido mas histérico de la equivalencia: debfan recupefar
sus tierras y legitimo lugar en la sociedad ahora que ya no habia apartheid.

Para las mujeres y hombres sin tierra organizados por Nijera Kori en Bangla-
desh, enterarse de que la constitucién del pafs reconocia sus derechos a obtener |
alimentos bdsicos, tierra, techo, educacién y salud fue la base para su lucha pori
la igualdad, una ciudadania “sustantiva” mds que formal (K abeer, cap. 11). Para’
Naripokkho, una organizacién feminista’en Bangladesh, la constirucién mlsma‘
resultaba inadecuada porque permitia que la religién dictara un est’xtus menorl
para las mujeres (Hug, cap. 19). Sin embargo, aunque la organizacién persegufa |
la igualdad ante la ley para las mujeres —un cédigo civil uniforme—' t'\mb1eu|
querfa que ¢l Estado reconociera lo que era “diferente” de las lTlUj(.l‘eS ylo quei

esto implicaria para la ley, la politica y su ciudadania. I

1
El reconocimiento

Esto introduce un segundo conjunto de valores asocindos con la idea de, I ciuda- x
danta en los relatos de este libro. Aunada a las demandas de justicia hechas por
muchos grupos sin poder, estd la demanda por el reconocimiento: reconocimien- ’
to del valor intrinseco de todos los seres humanos, pero también 1econoc1rmento l
de y respeto por sus diferencias. Hay, domo sefiala Fraser (1997), formas de in- i
justicia que estdn enraizadas en definiciones culturales hegeménicas que megan
calidad plena de personas a ciertos grupos —definiciones que pueden estar f01— -
malizadas en la ley 0 se encuentran implicitas en la politica. La bisqueda de leCO* ;
nocimiento por parte de estos grupos, al principio, con frecuencia se presenta !
como una demanda por lo que Hannah Arendt (1986) llamé “el derecho a tener
derechos”, a ser reconocidos como personas plenas a pesar de sus diferencias v
por ende como ciudadanos plenos. Asf, como sefiala Huq, para los miembros de
Naripokkho, “nuestra experiencia de la discriminacién como mujeres nos llevé al ?
exigir trato justo y respeto a nuestra dignidad como seres humanos, y sélo despuési
a exigir nuestros derechos y atribuciones como ciudadanas”.

El “derecho a tener derechos” se encontraba en el corazén de la luch'\ zapa-

tista (Cortez, cap. 8): su demanda por el derecho a la diferencia estaba resurmd'l'

en la visién del mundo que aspiraban.alcanzar: o i

En ¢l mundo de los poderosos no hay espacio para nadie mds que para ellos y sus sirvientes. En
el mundo que gueremos rodos tienen cabida. Bn el mundo que queremos eaben muchos mun-
dos. La nacién que construimos es una en la que caben todas las comunidades y lenguajes,

donde pueden darse todos los pasos, donde todos rien, donde todos pueden vivic el amanecer '

(Henriquez y Rochas, 1995, cit. en Yudice, 1998:265).
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El acuerdo que firmaron con el gobierno mexicano incluyé una aceptacién de la
educacién multicultural que transformarfa la cultura y la historia de la nacién
desde la perspectiva de sus ciudadanos indigenas, como lo exprésé un memorando

‘zapatista: “Al hablar con su corazén indigena, la nacidén mantiene st d1gmdﬁd y

sumemoria” (Henriqueza y Rochas, 1995, cit. en Yudice, 1998:366).

Los zapatistas fueron capaces de usar su control de algunos de los medios més
avanzados de representacion disponibles hoy en dia —los noticieros y el Inter-
net— para dirigirse a la imaginacién de todo el mundo y movilizar un apoyo
mundial para la lucha histérica por la dignidad y el respeto de las comunidades
indipenas de México. Otras colaboraciones en este libro son testimonio de que la
dignidad y el respeto también son esenciales para la idea de la ciudadanta en los
momentos de la vida menos visibles y mds cotidianos. Cuando los residentes de
las favelas de Brasil se movilizaron en los afios ochienta para exigir-el'derecho al
uso de la tierra en que vivian, su primer acto fue buscar difusién de los resulra-
dos de su propia encuesta para mostrar a los demds habitantes de su ciudad que
cllos también eran ciudadanos decentes y muy trabajadores —en otras pahbr'\s,
merecedores de derechos— mds que “personas ociosas, rmrqm'lles 0 prostltums
como sugieren los estereotipos populares (Dagnirio, cap. 9).

Sin embargo, el poder de los estereotipos proviene de su persistencia, inde-
pendientemente de las evidencias: los residentes de lafavela, entrevistados por
Wheeler algunos afios después (véase cap. 6), seguian experimentando su falea
de ciudadania, no tanto como privacién econdmica, sino como la falta de respeto
que caracterizaba sus interacciones cotidianas con la sociedad y el Estado: “La
dignidad es todo para un'ciudadano, y nosotros nio tenemos dignidad. Nos tratan
como ganado en las clinicas, en los autobuses y en las tiendas”.

La autodeterminacion

Un tercer conjunto de valores que sobresale en las anécdotas en este libro se

, relaciona con la autodeterminacion, la habilidad de las personas para ejercer al-
-in grado de control sobre sus propias vidas. Aunque se cree que los.derechos

promueven la capacidad para la autodeterminacion, la lucha por los derechos se
cxpresa en maneras que reflejan las experiencias particulares con e se niega la
autodeterminacién. En muchos casos, el objetivo de la lucha es el derecho indi-
vidual a la autodeterminacién. Como sefiala Stammers, en la primeras luchas por

' Ia ciudadanfa en Europa el derecho a la propiedad se referfa tanto al derecho a la

“propiedad de uno mismo” como a la propicdad y el contral sobre los recursos, y
se exigia como medio para coattar el poder absoluto de la monarquia sobre todas
las personas y las cosas en los confines del reino. Muchos de los primeros dere-
chos politicos y civiles, incluyendo la libertad de movimiento y de fe religiosa,
asi como disponer del propio trabajo y de la propiedad, faciliraron la expresién
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y defensa de los derechos de |
contra el poder absoluto. '
El deses de autodeterminacion individual es también evidente en las deman- %
das de las mujeres indigenas en México. Como sefala Belausteguigo.itz'l ( EOOEC;)
la} ’Primera Declaracién de la Selva Lacandona del Ejército Zapatista dce Libera—,
cién Nacional, emitida en los primeros dfas del levantamiento de enero 1994
f:amb?én inclufa la Ley Revolucionaria de las Mujeres que exponia 16 que las mu—, 5
Jeres indigenas consideraban esencial para su dignidad como seres humanos: esto
inclufa demandas acerca de su participacién piblica —el derecho a ser ele. id .
a las. posiciones de toma de decisién de las comunidades, acudir a las reuniorglesas
participar en los consejos de la comunidad— asi como demandas relacionadaY
con la esfera privada: el derecho de las mujeres a elegir cudndo y con quién cor:
traer matrimonio (también expresado como el derecho de continuar estudiand
si lo deseaban), el derecho a no ser golpeadas dentro del hogar y la demandndo
que la violacién doméstica se castigara. No todas estas demandas se inte rarg n Z
la agenda posterior del movimiento zapatista, pero la oportunidad para ei resla -
las infundi6 renovada esperanza en las mujeres que otrora no habfan sid D oo
chgdas: “Sf, la situacién ha cambiado un poco. Creo que habr4 una épocaoer(:sctu .
inosotras, como mujeres jévenes; tendremos cuando menos el derecho a dec(iqdli(:
r:s(;l:; E;belrligzzz ?,aé:éro i?er;)r.xuestras vidas, si queremos estudiar o tener diferentes
.En Bangladesh, Naripokkho se preocupa por el derecho a la autodetermi
nacién de lds mujeres en un,contexto en que, aunado a las desigualdades e:'f?l’
hombres y mujeres en el acceso a los recursos comg la educacién, la propiedad fi
empleo y la atencién a la salud, entre otros (del tipo que se encu’entra el; casi ,tc?«
do el mundo), también se ejerce el poder patriarcal por medio de varias form
d; control sobre los cuerpos de las mujeres: c6mo se definen sus cue 08, qué N
twi(%a.des fisicas se les permiten, qué espacio fisico pueden ocupar y ;ié ’a?:ieo:x;
punitivas se toman contra ellas si no cumplen con estas constricciones
No ha de sorprendernos que la politica del cuerp .
pel central en las actividades de Naripokkho
la violencia hacia las mujeres dentro del hoga,r
ridad con las trabajadoras sexual
se define en términos de género,

{
i

o haya desempefiado un pa-
expresado en las campafias contra
y en el dominio piblico; la solida-
es,l traﬁsexgales ¥ OLros grupos cuya marginacion
y la reivindicacién de ici

produ.ctivos. La politica del cuerpo de Naripokkho es pelrosf)ffarlv;ctzigieésfi;cifst,i::i
ha animado a sus integrantes a reflexionar sobre c6mo viven sus propios cuerpo‘s;_

su propia l;bertac.i de movimiento, su comportamiento fisico y sus actitudes res- —
pecto a la sexualidad.

os individuos sobre sus propias vidas en la lucha |
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La solidaridad

Un dltimo conjunto de valores que emerge de los relatos acerca de la ciudadanta

- én este libro se relaciona con la solidaridad, la capacidad para identificarse con

otros y actuar junto con ellos en sus reclamos de justicia y reconocimiento. Varfa
la forma que toma la solidaridad no sélo de acuerdo con el estatus de “inclusion”
0 “exclusidn” de los individuos particulares y grupos, sino también en el grado en
¢l que esperan trascender su estatus de excluidos. Para aquellos que no tienen esa
esperanza, la solidaridad es muy restringida, limitada sélo a quienes sufren las mis-
mas batallas cotidianas o, mds circunscrita atn, a su propia familia y parientes.
Estos diferentes circulos de solidaridad son evidentes en los relatos de los j6-
venes entrevistados en la ciudad britdnica de Leicester (Lister et al.). Mientras
que para la mayoria, que no necesariamente se consideraba “excluida”, la idea
de “British-ness” (calidad de briténico) como fundamento para la ciudadanfa pa-
recia demasiado alejada de su vida cotidiana como para tener resonancia, la ciu-
dadanfa st fue identificada como la capacidad para contribuir con la sociedad tal
como la concebian. Para algunos, esta contribucién se definfa en términos muy
generales: participar en el mercado laboral o pagar impuestos. Para otros, se defi-
nfa més especificamente como algdn tipo de compromiso con sus comunidades:
definfan al “buen ciudadano” en términos de “respeto” por si mismos, por otros y
por su entorno, y el “cuidado”, como preocupacién por los otros, ayudar a las
personas del barrio, devolver algo a la sociedad. Es significativo, sin embargo, que
lus grupos constituidos como “excluidos” tendfan a definir sus obligaciones de
manera mucho mds circunscrita, en términos de una preocupacién por si mismos
o sus familias. , : :

De igual manera, en las favelas de Rio de Janeiro, un fuerte sentimiento de
alienacién de la politica formal y de la idea de “brasilefiidad” como base de su
identidad ha conducido a que los residentes, que se vefan a si mismos como “ca-
rentes de ciudadania” con respecto a la sociedad en su conjunto, se definan a st
mismos en relacién con sus redes de parentesco exterididas o en términos de su
barrio inmediato, aquellos que compart{an el mismo hdbitat y vivian las mismas
frustraciones (Wheeler). B _ -

El anciano negro de Ciudad del Cabo que le explicé a Williams que su barrio
necesitaba apoyo del Estado y no asistencia social, también expresé solidaridad
con su comunidad inmediata y un deseo de formas localizadas de autodetermina-

“cién. Querfa que el Estado respetara el derecho constitucional de su comunidad
a la vivienda; queria que se les dijera como funcionaban las cosas y luego querfa
que se les dejara en paz para que siguieran adelante con sus vidas.

Sin embargo, cuando la solidaridad se manifiesta en formas més abierramente
politicas, se expresa como una demanda de autodeterminacion colectiva que se
extiende més all de aquellos que comparten las frustraciones de la vida cotidia-
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. alcanzar el mismo fin (Pant, cap. 5). Estos catalizadores externos, comp sefialg
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na. Esta solidaridad puede basarse en la experiencia compartida de la of
puede ser una respuesta a la percepcién de la injusticia ejercida sobre
movilizacién de grupos desposeidos hoy en dfa (Kabeer) e histéricamen )
mers) para ejercer poder colectivo sobre los términos y las condiciones e los
venden su mano de obra; las luchas'de las personas indigenas que reclain:
lugar en la historia de la nacién (Cortez); los intentos por parte de los griipos
mujeres para contrarrestar las manifestaciones del poder patriarcal en 16¢ do
nios privado y publico y asi redéfinir las fronteras entre ambos (Hug) s6
ejemplos de la solidaridad basada en la percepcisn de una opresién compart
Ejemplos de la solidaridad basada en la injusticia hacia otros puederi‘enco
trarse en el papel que han desempefiado catalizadores externos como Nijera
en Bangladesh, que organiza a hombres y mujeres sin tierra para que exijan sus’
rechos (Kabeer), y los médicos en Rajastdn que trabajan con grupos némadas p

Pant, con frecuencia son cruciales en situaciones en las que el desempoderamier
to se manifiesta como una falta de capacidad de accion y de capacidad orgariiz

tiva. Los ciudadanos de Tennessee que participaron en la campaiia para,queé-los|

inmigrantes indocumentados tuvieran licencias para conducir. también expr
ron su solidaridad en Iespuesta a una injusticia, con respecto a un grupo de pe
nas que se encontraba fuera del circulo inmediato de la familia y las amistades:

Vale la pena notar que aunque los zapatistas luchaban por el derecho a la!
autodeterminacién colectiva para las comunidades indigenas en México, también

se percibfan a sf mismos como defensores de los derechos de todos los grupos mar-!

ginados, no s6lo en México sino en el resto del mundo. Como sefiala una perso-’
nalidad importante: “Marcos es gay en San Francisco, negro en Sudéfrica, asidtico;

21 . . . ~ . . PE)
en Europa, chicano en San Isidro, anarquista en Espaiia, palestino en Israel, indi-:

gena en las calles de San Cristébal...” (EzLN, Documentos vy comunicados, 1994,
cit. en Belaustepuigoitia, 2000). ' :

. Los DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LOS DEBATES ACERCA DE LA CIUDADANIA

Los valores y significados de la ciudadania arriba discutidos se basan en los relatos

de grupos a quienes se les ha asignado un estatus marginal dentro’de sus socie-,
dades. Por ende, ofrecen un punto de vista particular para considerar algunos de

los debates centrales en el campo de los estudios de la ciudadania. Sin embargo,

as{ como los grupos excluidos no son homogéneos en cuanto a los mecanismos

con los que se les excluye o su experiencia concreta de la exclusién, también

las perspectivas que sus relatos ofrecen no necesariamente conducen a pasiciones
convergentes en estos debates. Pueden compartir valores similares en un nivel abs-
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racto —los valores arriba descritos son, después de todo, manerds patticulares de
wblar sobre la libertad, la igualdad y lafraternidad, los “meta-valores” que ins-
piraron la revolucién francesa hace mis de dos siglos—="fero estos valotes se
erarquizan e interpretan de distinta manera por diferentes pérsonds en diversas
€pocas. En esta seccién consideraremos lo que las contribiiciories de este libro

nos dicen acerca de los debates centrales en el campo de los &tudios‘de 1a ciu-
ladania. '

Il universalisnio frente al particularismo

_Las colaboraciones que explicitamente intervienén en el debate acerca de la uni-
_versalidad frente a la particularidad de los derechos humarios reconocen la ten-
:sidn entre las dos posiciones, pero sugieren que los dos corjuntos de reclamos

pucden tratarse como las caras abstracta y concreta ‘de una misma moneda més
que como dos principios opuestos en una dicotomf{a. En un mundo globalmente

“diferenciado, el universalismo no puede darse por seritado. Tiene que alcanzarse

en contextos diferentes, y estos contextos diferéntés dardn forma concreta a los
derechos abstractos. Las perspectivas de derechos driéntidas a los actores aclaran
esto. Este tipo de aproximacién se plasia, por ejemplo, en el argumeénto de Mam-

-dani de que 1a lucha define los derechos, ¥ que Tas Lithas por los de]:e-‘ch.d's nacen

de la experiencia de la carencia y la opresién:

Sin la experiencia de la enfermedad no puede haber nocisn,de fa.salud. Y, sin el hechoide I
opiresidn no puede haber la précrica de la resistencia ni tna nocidn de defecbo.{ [..-] Donde
quicra que haya habido (o exista) la opresién —y Europa no tiene un monopoclio sobré la
opresién en la historia— debe nacer una cohcepcidn de los deréchos' (Marhdani, 1989:1:2,
cit. en Nyamu-Musembi). : .

Como comenta Nyamu-Musembi:

Vistos desde esta perspectiva, los derechos humanos son tanto.uhivc_rsg\l_es.qqrgqipqrticulare_s:
son universales porque la experiencia que implica la resisténcia a la opresién es comiin a los
grupos subyugados en todo el mundo, pero también sor particulares, porque la resistencia co-
hea forma en respuesta a las peculiaridades del conrexto sacial del que $é trate.

Stammers plantea una idea similar al notar que la_cpnstrucvci.c’)r_'}‘ unijversalista que
se hace de los derechos en el contexto occidental puede rastrearse a las particu-
laridades de-una lucha histérica de los oprimidos contra su opresién.dentro de
-ese contexto. El postulado de la uriversalidad de los derechos “naturales”, basado
en la universalidad de la condicién humana, cumplié un propésito estratégico al
desafiar los reclamos de poder hechos por un monarca absoluto: “dado que los
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thonarcas —que citaban el derecho divino— basaban la aseveracién de su poder
absoluto en una legitimacién trascendental, no es dificil ver por qué los actores ;
sociales opositores buscaron desarrollar reclamos de trascendencia igualmente
fuertes en su esfuerzo por deslegitimizarlos”. Sin embargo, a pesar del univer. &
salismo otorgado a los derechos humanos, sugiere que cuando los derechos se ins-
tauran como derechos de los ciudadangs dentro de estructuras legales, politicas y
estatales especificas, necesariamente adquieren una forma “particularista”.

Por supuesto, se reconoce ampliamente que el estatus de ser humano con fre-
cuencia ha sido aplicado de manera selectiva més que universal, asf que aun en la
sociedad occidental, la ciudadania no ha sido un concepto del todo incluyente:
aparte de las “exclusiones desde fuers” practicadas con base en la esclavitud y el
imperio, habfa exclusiones desde dentro basadas en el género, la clase y la etnici-
dad. No obstante, la promesa de universalidad contenida en la idea de derechos ha
resultado ser un recurso gtil para los grupos que buscan conseguir sus reclamos de
justicia y reconocimiento. .

La promesa del universalismo contenido en la idea de los derechos humanos

fue lo que llevé a que los derechos politicos se extendieran a la clase obrera pre-
viamente excluida y esto a su vez Je permitié exigir los derechos econémicos y
sociales que garantizarfan su acceso a las necesidades basicas de la vida, indepen-
dientemente de su estatus en el mercado. Este proceso de “desmercantilizacién”
permiti6 que los obreros se elevaran de su estatus como mercancia que se compra
y vende en el mercado (estatus al que amenazaban reducirlo las fuerzas del mer-
cado no reguladas) y adquiririeran el estatus y la dignidad de seres humanos y
ciudadanos (Marshall, 1950). Como seriala Mehta, el lenguaje de los derechos
universales puede otra vez proporcionar un importante contradiscurso frente al
discurso neoliberal de la mercantilizacién que en todo el mundo domina las agen-
das sobre politicas y que se utiliza para legitimar Ia ampliacién de las fuerzas del
mercado a todas las 4reas de la vida soci
sidades bésicas.

Los grupos de mujeres en todo el mundo,
€stono se menciona en la contribucidn de Huq)
mesa del universalismo, buscando replantear los derechos de las mujeres como
derechos humanos con el propésito de subrayar sus demandas de igualdad (seme-
janza) y equidad (diferencia). Como sefialan Bunch et al. (2001): “El lenguaje de
los derechos humanos crea un espacio en el que se pueden desarrollar diferentes
descripciones de las vidas de las mujeres y nuevas maneras de exigir el cambio.
Proporciona un conjunto de principios generales para enmarcar visiones alterng-—.
tivas de justicia de género sin dictar el contenido preciso de esas visiones” (p.223). —

Al usar el gran corpus de convenciones, acuerdos Y compromisos internacio-
nales como herramienta politica, las mujeres han ganado el reconocimiento yla

incluyendo Naripokkho (aunque
» también han respondido a la:pro-

al, incluyendo el suministro de las nece- '
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ficacion de nuevos tipos de derechos, derechos que reflejan una m.ejor com-
nsidn que toma en cuenta la dimesién que el cuerpo cobra en el significado del
humano y, por ende, una perspectiva que toma en cuenta el Cuerpo y por end.e
enos abstracta de la ciudadanta. Los derechos reproductivos y el reconoci-
fento de La violacion de los derechos humanos dentro de la familia son gemplos
£ estos nuevos tipos de derechos, cuya historia se enlaza con el surgimiento de
¥ mujeres como actores colectivos en el espacio piblico y su c.hsposu:lm} para
estionar las nociones predefinidas de las fronteras entre lo pblico y lo privado.

Dercchos individuales versus derechos colectivos

Inembargo, las implicaciones que pueden deducirse de algunas de las contribucio-

nes de este libro, asf como de la literatura sobre los debate§ acerca de los fiere~
chos grupales frente a los derechos individuales, sirven para ilustrar las tensuznfs
entre lo universal y'lo particular (vesse, por ejemplo, Kabeer, ZOOl) CoTno ser}a a
Parekh (1993),.a pesar de que reivindica el univer_salismo, el 111d1'V{dual.lsmo l}be—
ral coma tradicién filosdfica y préctica legal es producto de una hls{t(ona .pamCL’J]—
ar: la historia de la industrializacién, en un contexto particular, “Occidente”.
Por ende, su adherencia a la idea de que el individt;o es portador de' derechos'que
son independientes de sus relaciones sociales y de su lugar en la sociedad no tiene
resonancia universal. Aun dentro de la tradicién occidental, renombradoi filéso-
fos liberales como Isainh Berlin (1969/1958) han sciialado la inu?ort;mcm .dc la
identidad y la afiliacion grupales como un aspecto de la-ciudadania para quienes
han sido marginados por la sociedad:

Lo que por regla ;generul exigen las clases o nacivnatidades oprimidas no es sin}plcmcnﬂi lilb‘fr_
tad de aceion para sus miembros ni, por encima de todo, igualdad de OpOI'[Ul\’ld.adCS‘SO(t(:{l ey
ccnm’)micus; y menos atn exigen que se les asigne un lugar en un estado nrgnmc? sin friccio-
nes creado por el legislador nacional. Lo que quieren, las mds de las veces, es sumplc:.m‘:nte
reconocimiento (de su clase 0 nacion o color o raza) como fuente independiente de actividad
humana, una entidad con voluntad propia, y con intenciones de actuar de acuerdo con ella
[...] y no ser gobernados, educados, guiados [...] como seres no del todo plenamente huma-
nus, y por lo tanto no del todo libres (cit. en Isin y Word 1999:156-157).

Histdricamente, las luchas por la independencia nacional en el contexto “occi-
dental”, incluyendo la guerra de independencia estadounidense, ﬂlfrOﬂ Iucl:’has
por ¢l derecho a la autodeterminacion colectiva, en este caso, del pueblo ‘c’le
Estados Unidos. Muchas de las luchas de obreros y activistas socialistas tambl‘en
fueron luchas por los derechos colectivos: el derecho a organizz}rse y a negociar
colectivamente (Stammers). M4s recientemente, la afluencia de inmigrantes pro-
venientes de culturas muy diferentes ha dado pie a una aproximacién multicultural
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ala idea de los derechos colectivos. En cualquier caso, las sociedades occidehtales.%@ A L
varfan considerablemente entre las culturas s solidarias que prevalecen en lost tancias, los individuos que 1o 'son natives viven varios tipos de discriminacién:
paises nérdicos y el mayor individualismo de los pafses anglosajones, particular- en el acceso a la escuela de sus hijos, los derechos para vorar, etcérera. )
mente Estados Unidos (Fraser y Gordon, 1994). No ha de sorprender que las personas recurran a los parientes y la comuni-
No obstante, todas estas son sociedades en las que | dad étnica en busca de apoyo social, politico y econémico. En un contexto en
estdn sélidamente consagrados por sus constituciones, el que no hay seguridad social pablica, este comportamiento ha permitido que

cuenta la debilidad de los lazos que puéda haber con ese origen. En estas circuns-

os derechos individuales

instituciones, y sensibili- &8
dades culturales y forman el telén de fondo para gran parte de la vida cotidiania. #

Parekh sefiala, en contraste, que el
poca o ninguna cabida en socied
a los lazos comunitarios, en I
base en una moralidad comtin acerca de las atribuciones y obligaciones y definen
sus identidades en rel
Paises drabes y africanos como cjemplo.
compuestas por mdltiples comunidades, cada una de las cuales presenta afiliacio-
nes que son mds significativas en las vidas de sus miembros que la pertenenciaa
una socicdad mds amplia. "
C
duales y grupales, pero ponen mucho ms énfasis en los derechos colectivos que
la mayorfa de las sociedades occidentales. En algunos casos, se busca el equilibrio
entre diferentes esferas de la vida, por lo que algunas esferas se gobiernan con
los principios liberales de la igualdad individual ante la ley, mientras que otras se

gobiernan con principios religiosos o tribales que pueden diferenciar entre indj-

viduos con base en la edad, el género o el estatus social, o coartar algunas liber

tades individuales en beneficio de la libertad colectiva. Pakistan, por ejemplo,
combina ptincipalmente derechos individuales en la esfera econdmica con la ley
religiosa en la esfera de la familia. Otros paises pueden hacer distinciones entre
diferentes grupos al definir ciertos derechos para todos los individuos pertene-
cientes a un Estado-nacién particular, pero otorgar otros derechos a partit de la
pertenencia a un grupo. Los derechos grupales pueden hasaise en la etnicidad o
el linaje, como en algunos estados africanos, o en la religién o la ¢
Asia Meridional.

la realidad de que en mu-
ciones, y que pertenecer

Elreconocimiento de los derechos colectivos refleja
chas situaciones, los individuos tienen multiples afilia

2 una nacion no necesariamente es lo méds imporeante; pero también puede !

desembocar en un Estado fragmentado y dividido mds que.en la “unidad imagi

naria” que es la base de una nacién viable. En Nigeria, por ejemplo, donde algu- |

nos derechos ciudadanos se asocian con la pertenencia a'un grupo étnico, es
posible haber nacido y vivido toda la vida en un estado paiticular de Nigeria sin

tener acceso a los derechos de ese estado. Por el contrario, estos derechos s6lo.

pueden conseguirse en el estado de donde proviene el grupo étnico, sin tomar en

individualismo como manera de ser tiehe &
ades que tienen un fuerte apego al parenitesco y &
s que los individuos satisfacen sus necesidades con 5

acién con otras miembros de su comunidad; presenta varios &
También surgen problemas en sociedades |

asi todas estas sociedades buscan un equilibrio entre los derechos indivi: &

asta, como en

3.

los politicos provenientes de diferentes comunidades étnicas exploten la pobreza

'y la “politica del hambre”, excluyendo a las minorias de su r:epAresgntacién en el

gobierno 'y por ende del camino a la acumulacién materidl y como receptoras de
servicios ccondmicos y sociales (Alubo, 2000). Coitio sugieren Abah y Okwori,
no queda claro si el problema que hoy enfrentan los n’ig'ériah(js es el de un Estado
sin ciudndanos —porque no hay una base real para uha‘identidad nigeriana com-
partidla— o st se trata de unos ciudadanos sin Estado, en tanto que la posibilidad
de una identidad comin se ve coartada por sectores poderosos de la €lite que se
benehcian de la profundizacién de las divisiones étuicas. | o
“El cardcter doble de los derechos grupales es también ¢vidente en los casos
en yue se reservan cuotas en los empleos gubernamentales para miembros de las
castas de “intocables” en el contexto de la India, reconociendo ast su histérico
estatus desfavorecido. Berteille (1983) sefiald que los grupos oprimidos no nece-
szlri:llﬁenm son internamente homogéneos, y que réservar lqs puestos de crabajo
simpfcmente refuerza estas desigualdades internas. No hay suficientes empleos
gubernamentalées para beneficiar méds que a una minorfa de los grupos de las cas-
ts inferiores, aquellos menos desfavorecidos, asf que un’ei'pO'lftica.'que tenfa el
objetivo de disminuir las desigualdades entre castas fuede haber resiltado en un
aumento de las desigualdades entre individuos dentro de estas castas. Parry, sin
embargo, aplaude moderadamente esta practica, porque “a pesar de todas sus bur-
Ins mordaces acerca de las ‘cuotas-wallahs’, a las castas mis altas se les ha vuelto
mucho mds dificil dominar y discriminar a la poblacién de las castas bajas que
han conseguido empleos e ingresos decentes, que hacerlo cd}\la'poblacién em-
'puhrccida que sigue atada a sus ocupaciones tradicionales, estigmati;adas" (Parry,
2001:162). _ |
Las feministas también se han centrado en las tensiones entre derechos grupa-
les ¢ individuales que surgen cuando se desconstiuye a los “grupos” en cuestién
para revelar sus desigualdades iriteriores, entre lasdue prevélege el género. Como
sefiala Nyamu-Musembi, la demanda de autodeterriinacién individual por parte
de las mujeres como miembros subordinados de sus comunidades es particular-
mente problemética cuando sus comunidades estdn en s7 mismas ubicadas como

rrupos socialmente subordinados. Cita el trabajo etnografico de Khare (1998)

»

entre las mujeres “intocables” de la India, que decfah’que el derecho mds impor-
uinte era el “derecho a sobrevivic”, definido en términos del acceso al alimento,
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fomes.: wArticuiar, hay poco fuargen para hablar de los derec
Hales, sin tomar en cuentg e] asunto mds amplio de]
comunidad portadora de derechos” (p. 14)

bros subordinados dentro

derecl‘fos’mdlviduales, cuando hacerlo parece dividir [a |
conocimiento o adherirse g los discursos hegeménicos

sus‘artesanias y transporte.

Esta diluci ; o
o indfg;uclon puaéo ser producto de un acuerdo estratégico por parte de |as mu
1185 para dar prioridad a la Juchg g« ' i —
. cha mas “amplia”, o simp]
Ser una imposicion por parte los 1 ’ ha o
e los lideres en benefici
» 2 i por | o de la lucha m4s amp];
gelro repite un patron bien conocido. A Belausteguigoitia le sugi o
el sofisticado dominio de las interconexiones p| bal i
e do o o o d . globales, nacionales y [ocales por
e delos , Ueron incapaces o se fostraron reacios a considerar que
i o o, a;mo el ca%mahsmo 0 el racismo y otras jerarqufas, es capaz de mar.
Primir: las especificidades de | , ’
as demandas de las myj j
nar A A : jeres se redy
sus papeles como proveedoras de alimento, educadoras y madres one

Esta experienci 5 i
4 experiencia de como [og Intereses de las mujeres constantemente se sk

sumen den i
: trQ de, 0 se subordinan g otras agendas, ayuda 4 explicar el nacimiento

de Olgcu]lz YCL 1€ T
! ones
auto IOlllaS de mu cres en dleI‘enteS paltes del l[lUIldO IOI

» Jeere sefiala que anres de 1980 las trabajadoras

[13
fva que “cuando el estatus comg miembro |
ara i defnicidm dn . :
Para :a aennicién de si mismg dentro de un |
hos indivi-
estatus del grupo como una

para insistir en sys
ucha colectiva por el re-
que denigran a tajes gru-

ico, Belausteguigoitia (2000) estudia algunas de las
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agricolas no tenfan la opcion de ser miembros de los sindicatos si sus esposos ya
cran miembros, mientras que a las mujeres que trataban de introducir el asunto
del derecho a la tierra de las mujeres deatro del Movimiento de los Trabajadores
Sin Tierrase les decfa que su comportamiento dividia al grupo y se les recomendaba
que se unieran al movimiento auténomo de las mujeres (Deere, 2003, cit. por Meer
y Sever, 2004). Durante la transicidn a la democracia, las trabajadoras hicieron
esto precisamente, se unieron a un movimiento rural auténomo de mujeres para
organizarse alrededor de sus intereses como mu jeres, incluyendo una exitosa cam-
paiia para incluir los derechos de las mujeres a la tierra dentro de la nueva cons-
titucion brasileda.

En el contexto de Bangladesh, Naripokkho permite que las mujeres activis-
tas exploren sus propias prioridades y determinen sus propias concesiones en un
espacio organizacional que no estd dominado ni por la politica de absolutos de los
partidos dominantes ni por las agendas instrumentalistas de la comunidad de
desarrollo. De hecho [a experiencia de los primeros intentos de la organizacién
por trabajar con mujeres pertenecientes a los partidos politicos (en donde sus
politicas feministas se subordinaban constantemente a las politicas partidistas)
las ha llevado a mantenerse alejadas de las politicas de coalicién y optar por la
estrategia de crear alianzas basadas en posiciones compartidas con respecto a
asuntos particulares. -

La jerarquia frente a la indivisibilidad de los derechos

Un tercer conjunto de debates mencionados en las colaboraciones de este libro
se acupa del estatus privilegiado que los tedricos liberales dominantes otorgan a
los derechos civiles y politicos por encima de los deiechos econémicos, sociales y
culturales. En contraste, 18s enfoques ofrecidds en estas contribuciones apoyan
la perspectiva de que estos derechos son indivisibles: cada uno de ellos es esen-
cial para la realizacién de los otros. La l6gica detrds de esto es, simplemente,
la multidimensionalidad del poder mismo. El poder puede estar fundido en la
persona de un monarca absoluto, como en el contexto de la Europa temprana, o
puede operar por medio de las relaciones institucionalmente diferenciadas entre
el Estado, el mercado, Ia comunidad y la familia; en ambas situaciones, no tener el
derecho polftico de voto, la marginacién social, la devaluacién cultural y el des-
pojo econémico se combinan de varias formas para definir la condicién de la
exclusion y la marginacidn.

o En consecuencia, como sefiala Nyarmu-Musembi, “las personas no viven sus

derechos —o su privacién-+- de manera bifurcada, distinguiendo entre derechos de

cardcter civico-politico y derechos de cardcter econdmico-social”. Cuando pro- .

testan, sus protestas no se circunscriben a una u otra de estas esferas, sino que
tienden a incluir ambas. Ast, las indigenas de Chiapas en México plantearon sus

G LI SO
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demandas en términos que subvertian las demarcaciones convencionales.de lag

esferas. El derecho socioeconémico a la educacién se ligaba fntimamente.al de-.
recho politico y civico de decidir cudndo y con quién contraer matrimonio. EL :

derecho “piiblico” a tener voz dentro de su comunidad se entreveraba con el dere-.
p :
cho “privada” a tener voz dentro de la familia. Un pago justo por su trabajoen el

mercado, una demanda que posiblemente han reconocido los trabajadores en to-;

do el mundo, se basaba en el derecho a descansar de su trabajo, una demanda que_
pocos hombres trabajadores han tenido necesidad de articular. ;

Sin embargo, la indivisibilidad de los derechos no necesariamente conﬂevd su
simultdnea realizacién. En algunos casos, puede haber un patrén secuencial que,
refleja el equilibrio del poder politico en conrextos particulares. En Gran Bre-
rafia, el éxito obtenido por las luchas de la clase obrera por el sufragio abrié el

camino para el Estado de bienestar que parantizaba los derechos econémicgs y so-

ciales bisicos necesarios para transformar a los obreros de “mercancia” en ciuda-

danos. En Alemania, por otro lado, la seguridad social moderna fue introducida. -

por Bismarck para debilitar el poder de los sindicatos alemanes y el Partido So-

cial Demécrata: asi, los derechos sociales y econdmicos precedieron al sufragio.

politico.

En otros casos, la secuencia refleja un andlisis estratégico de las prioridades. . g

Mientras que en su andlisis Nijera Kori define la injusticia en términos econdmi-
cos, politicos y sociales, la estrategia de la organizacion ha sido la de empezar a
movilizar a los pobres para que reclamen sus derechos econdmicos comg medio,
para construir su capacidad de actuar de maneras mds abierramente politicas,

incluyendo la postulacion de sus miembros a las elecciones locales. En América,
Latina, por otro lado, se ha observado que los primeros movimientos sociales en-_ |
cabezados en su mayorfa por los sindicatos campesinos, partidos politices y gru-

pos religiosos que buscaron establecer identidades de clase, partidistas, religiosas
y de otro tipo, fracasaron en su intento por polirizar a los grupos indigenas y en
consecuencia remarcaron los estereotipos de los grupos indigenas como sumisos y
retrasados (Yashar, 1998). Sin embargo, los grupos indigenas se han md;vilizndo
activamente en la ronda mds reciente de democratizacién, y han sido las deman-
das que giran en torno a 1os derechos culturales —la autonomia territorifagl, respe-
to por ¢l derecho consuetudinario, 1a educacion mulricultural y nuevas formas de
representacion politica— lo que los ha fortalecido. Finalmente, en algunos con-
textos, la secuencia de la lucha puede simplemente reflejar una l6gica institucio-
aal: I necesidad de poseer una tarjeta de racionamiento, un tftulo de propiedad
o una licencia para conducir con el propGsito de gozar de otros derechos.
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Dcrechos y obligaciones

Mientras que la mayorfa de las perspectivas respecto a la ciudadanfa reconocen
que los-derechos implican obligaciones correlativas, difieren er cuanto a la rela-
cidén entre los derechos y los deberes, y en el papel que el Estado desempedfia en
esta relacién. Las ideas liberales cldsicas sobre la ciudadanfa generalmente se
enfocan en los derechos, sobre todo los derechos civilesy politicos (Foweraker
y szuhna11, 1997). Estos derechos no estdn condicionados al cumplimiento de
obligaciones: los individuos gozan de ellos e_n‘;’i],'tild de vSLI' estﬁtus como ciudada-
nos, sin tomar en cuenta la accién o inaccién de su parte. Desde ésta-perspectiva

¢s deber del Estado asegurar que estos derechos estén protegidos. :

El papel del Estado se expandié con el surgimiento de los regimenes del Esta-
Jdo de bienestar social demécrata y la ampliacidn de la definicioi de la ciudadanta
para incluir derechos sociales y econdémicos. Era necesarib.. que asumiera un-papel
mds pro-activo que incluyera la promocién de la se'guridaa social bdsica de sus

- ciudadanos. Sin embargo, el surgimiento en afios recientes.del pensamiento neo-

conservador en el dominio piblico tanto en Estados Unidos como en el Reino
Unido, se ha asociado a un fuerte ataque a la supuesta-dependencié inculcada en
los individuos cuando pueden depender del Estado para satisfacer sus necesidades
hisicas en lugar de esforzarse en el mercado. Esto ha dado. pie a un'nuevé énfasis
en los deberes de la ciudadanfa. Se dice que como los derechos no se sostienen sin’
deberes, los deberes tienen que ubicarse como anteriores a los derechos y.como

. condicién de los derechos.

La prioridad otorgada al deber de los individuos de ocuparse de sf mismos tam-
bi¢n ha dado pie a una redefinicién del papel del Estado como protector, el de
mantener las libertades necesarias para el autoapoyo, interviniendo sélo para

~apoyar aaquellos incapaces de cumplir con sus obligaciones por medio del merca-

qn. Y aun este Gltimo grupo debe, sin embargo, “ganarse” su derecho al apoyo del
Estado por medio de su participacidn en diversos programas ‘de trabajo piiblico. -
Como resulrado, los debates acerca de la relacién eritre la universalidad y el -
particularismo en la esfera de las politicas piblicas; que anteriormiente se expre-
saban como debates entre ‘el universalismo y la diversidad en el suministro de
servicios, se conducen como debates.entre el “universalismo” de las pres‘taéidnes
y ¢l “residualismo” (evaluacién financiera).
En este contexto se deben interpretar las expresiones de ciudadanfa articu-
ladas por los jévenes adultos en Inglaterra (Lister et al. ). Sus puntos de vista resue-
nan con el énfasis en la autonomfa econdmica que es la marca distintiva de la

P

ciudadania que se estd articulando en los circulos donde se formulan las politicas

puhhc‘:as en el pafs. La etnicidad y laraza parecen desempediar un papel menor en
la definicién de la experiencia de la ciudadania que las perspectivas econémicas:
en otras palabras, sin tomar en cuenta la raza o la etnicidad, es mds probable que
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“aquellos que parecen estar encaminados 3 un futuro eco
se identifiquen como ciudadanos plenos y1no lo ha

re’_mLfnerados. Ast, la ciudadania ha llegado a asociarse con la respetabilidad eco-
nomica, con la propiedad de ung casa y el pago de impuestos.

ienes escriben sobre e]

muchas organizaciones que habfan encabezado Ia lucha por los d
danos durante la transicion de la dictadura a Ig democracia. Ha desplazado asuntos
de 1'71 pobrezay la desigualdad de su debido lugar en la arena de las politicas publi-
€as junto con asuntos de justicia ¥ ciudadania, y los ha relegado al dominio de la
administracién técnica o la responsabilidad filantrépica y (como comenta Whee-
ler) ha dejado a los grupos pobres y excluidos sin cépac
demandas. En Bangladesh, Nijera Kori ha rechazado cons;j

dos, desviando las energfas tanto de las metas ms amplias para]

' es: atransformacisn de
la sociedad como de la democratizacién del Estado (Kabeer)

Las APROXIMACIONES BASADAS EN LOs DERECHOS DENTRO DE LA 1\¢ENDA
DE LAS POLITICAS PUBLICAS

TN AL AN T b

nomicamente asegurado =

s ue gan quienes parecen estar des. &
tinados a vivir largos periodos de desempleo 0 a teper empleos no calificados mal
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danos. Es, por ende, apropiado que los dos capitulos sobre Sudéfrica en este libro

sgborden las luchas para aplicar este tipo de perspectiva en una pais cuya historia

t formada por la brutal denegacién de los derechos de la mayorfa de sus ciuda-

nos. Los obstdculos que enfrenta su aplicacién, discutidos por Williams y Mch-

13, dejun en claro que ganar el reconocimiento constitucional de los derechos es

4 paso importante en la construccién de una ciudadania incluyente, pero es s6-

o el primer paso. _ ,

i El capitulo de Mehta discute las tensiones entre lo “universal” y lo “particu-

lar”, tal como se dan en el contexto de un compromiso con el universalismo
=tomo fundamento para las necesidades sociales bésicas. Se pregunta cémo puede
entrar en operacion el compromiso con el derecho a las prestaciones universales
=1 CSLe Caso, el'agua—, cuando las necesidades de los diferentes grupos son tan
stintas. La necesidad de agua, por ejemplo, varfa considerablemente entre las
Fonas mds expuestas a la sequia y las zonas con lluvia o irrigadas. Y aunque defnir
1 agua como necesidad bsica parece hablar de su uso para consumo humano.
ds que de sus usos comerciales, para los campesinos pobres el agua utilizada con
nes de produccidn también puede ser indispensable para los medios con los que
tisfacen sus necesidades bésicas, asi que la dicotomfa entre el uso comercial yel
consumo humano se vuelve artificial. _

Una respuesta, por supuesto, es que la universalidad no necesariamente con-
Meva uniformidad. Es posible satisfacer un conjunto genérico de necesidades b4-
sicas de manera variada: no sélo modificando las cantidades distribuidas, sino
por medio de diferentes recursos. Vale la pena sefialar que la teorfa liberal no des-
carta del todo la “selectividad” en la aplicacién de las politicas sociales. Titmuss,
“por cjemplo, uno de los teéricos mds importantes del Estado de bienestar brits-
nico, rechazd la “selectividad” negativa, o el reparto de servicios con base en los
recursos individuales, porque estigmatiza a sus beneficiarios, convirtiéndolos en
clientes y tratdndolos como fracasados (cit. ert Thompson y Hoggett, 1996). Sin
embargo, favorecia la “selectividad” positiva, 0 la discriminacién activa en fa-
vor de algunos grupos, a partir de la especificidad o urgencia de sus necesidades,
porque la pensaba como un mecanismo redistributivo.

Esta segunda aproximacién se ve reflejada en el juicio constitucional respecto
al derecho a la vivienda en el caso de Wallacedene documentado por Williams.
Consciente de las limitaciones impuestas por las condiciones socioecondmicas
del pais, la corte no requirié que el Estado se excediera de los recursos disponi-
bles ni cumpliera con el derecho a la vivienda de manera inmediata. Pero sf in-
Tsustid en que el Estado incumplia con sus obligaciones, porque no habifa atendido
la situacion de los sectores mds pobres y desesperados de la comunidad: “Aquellos
cuyas necesidades son las méds apremiantes y cuya capacidad para disfrutar de
todos los derechos estd por lo tanto en mayor riesgo, no deben ser pasados por
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alto por las medidas encaminadas a lograr la realizacién de dicho derecho”.
mendaba, en otras palabras, una estrategia gradualista de abajo hacia arriba:para
alcanzar la cobertura universal mds que una estrategia instantdnea que podria
ser mds ficilmente cooptada por los grupos de la &lite. Y sefialaba algunas de las
condiciones pricticas que tendrfan que establecerse para asegurar incluso este
aumento gradual basico, incluyendo estipulaciones para la planeacién, elabora-
cidn de présupuestos y monitoreo del suministro de |
manejo de crisis.

eco-

as necesidades bésicas y el

El capitulo de Eyben discute un desafio diferente respecto a la operatividad
de la agenda basada en los derechos de DFID, una agencia de cooperacién bilatera
en Perd, donde su presencia era minima y con un gobicrio CUYO COMPromiso
con este tipo de agenda era incierto. Un reto importante que enfrentan estas agen-
cias es, por supuesto, el asunto de la soberanfa nacional. Las convenciones inter:

o
nacionales consideran que las intervenciones de acrores externos (como agencigs

de donantes) en asuntos domésticos son aceptables si las intervenciones est

Como sefiala Eyben, es muy probable que este tipo de peticiones provengan de
los gobiernos que se preacupan por fortalecer los procesos democréticos y el res—';;
peto a los derechos en sus propios pafses y estdn preparados para trabajar con los
donantes dentro de marcos acordados mutuamente. :

Aparte de los desafios impuestos por los cambios de gobierno y de los funcio:
narios gubernamentales con quienes trataba, la oficina de DFID también tuvo que’
dilucidar exactamente qué significaba una perspectiva hasada en los derechos en.
el contexto de Perd. La interpretacién particular que adopts paréce acercarse a’
las perspectivas de derechos orientadas a los actores excluidos.en quienes se cen-.
tra este libro: fortalecer la capacidad organizativa de los pobres para que realicen:
sus derechos y movilizar el apoyo de sus aliados influyentes dentro del gobierno y

la sociedad civil para promover su voz y presencia dentro de los procesos politi--
cos. La manera en que se concreté esta interpretacién derivé, en palabras de Ey- &2
ben, en el aprendizaje por medio de la practica. Algo se aprendid de los intentos .
por construir procesos de participacion dentro del dominio de la politica que se

llevaban a cabo en otras zonas de la regién. Como sefiala también la contribucién
de Dagnino, el trabajo mds innovador en este sentido ha sido probado.en Brasil e
incluye la participacién en la elaboracién de presupuestos y el monitoreo del go-
bierno local siguiendo las pautas iniciadas en Puerto Alegre, asi como el estable-
cimiento de consejos administrativos para la provisién de politicas sociales, con
una participacion dividida en partes iguales entre la sociedad civil y el gohierno-
en los niveles de ciudad, estatal y federal. .

La experiencia de DFID en Perd introduce un tema importante: Como otros co-
lectivos, las naciones no son internamente homogéneas v muchas se caractérizan

" dus'con una nueva cara, mas humana.

oo

4.
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por sus desigualdades extremas y précticas represivas. Este es otro ejemplo de la
tension que sefialamos con anterioridad, porque el derecho a la autodetermi-
nacién del colectivo —en este caso, de la nacién—
directo con los derechos de grupos e individuos dentr
En ¢l tercer mundo hay,
de mucho

puede entrar en conflicto
o de ese mismo colectivo.
POr supuesto, una gran dosis de escepticismo por parte
s —gobiernos y sociedad civil— acerca de las perspectivas basadas en
los derechos de las agencias bilaterales y multilaterales nd

; se pérciben como otra
moda de los “donantes” o simplemente como viejos con

dicionamientos revesti-

Por otro lado, también se da el caso de que los intentos pot parte de los actores
¢XTernos con un genuino compromiso {en oposicién a un:¢omMpronyiso sﬁnbéli—
co) por promover las Tuchas por los derechos de los pobres y los grupos excluidos
probablemente encuentren una vehemente resistencia por pirte de los regimenes
que menos compromiso tienen con los pobres de su pais y-qiié inenios Cuentas rin-

- den a su gente. Insistir en la soberanfa nacional es una coartada dtil para estos

regimenes, mientras que apelar a la comunidad internaciciial por encima de los
robiernos represivos es cada vez mds comdn para las victimas de la represién.
Una aproximacién que usé DEID en Perd para reconciliar su propia a’gérida con la
del gobierno, es que invocé convenciones internacionalmerite acordadas que
incorporan’los principios que busca difundir y que han ﬁrr;riaiao*vt’aﬁt'd‘ Inglaterra
como Perii. En este sentido puede argumentar que $6lo actda dentro de un marco
ético:compaitido. Finalmente, sin embargo, como sefiala Eyben, lo ciup determi-
nard que el compromiso con una perspectiva basada en 1os derechos se perciba
como legftima y genuina dependerd de que los donantes se apegueii a 10s mismos
principios de transparencia, coherencia y rendicién de cuentas qué por el mo-
mento exigen a los gobiernos receptores, y que ésa exigericia ‘de readir cuentas
rambién se extienda a los gobiernos y ciudadanos de'los pafses receprores ¥ 10 $6-
lo alos contribuyentes.

LA CIUDADANIA INCLUYENTE EN UN MUNDO INTERCONECTADO
Los relatos de este libro, en su conjunto, eritican la nocién de ciudadania de la
ciencia politica convencional en términos de la relacién entre los individuos y
¢l Estado desde una perspectiva subnacional (local) asi como supranacional (glo-
bal). En primer lugar, desde una perspectiva subnacional, parece que la pertenencia
al Estado-nacion con frecuencia significa poco para 'sus miembros, en comparacién
con ditras formas de comunidades subnacionales ¢ih las que se identifican y por
medio de las cuales pueden ejercer sus demandas y obligaciones. Esto.es tan cierto
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wyd aampliar los términos en los que se llevé a cabo ka lucha por la ciudadania:
mits alld de su incorporacion en el sistema politico cn el sentido restringido de
4 adyuisicion formalflegal de los derechos” y encaminado hacia “un proyecto para )
Swna mieva sociabilidad: un marco mds igualitario para las relaciones sociales en
tdos los niveles, reglas nuevas para convivir en sociedad... reconocer al ‘otro’
como sujeto-titular de intereses validos y derechos legitimos”. Muchas perso-
nas perciben esta participacion activa en una lucha politica mds amplia como
unat dimensién fundamental de la ciudadania: para algunos, sefiala, constituye la
esencia de la ciudadanta, aun en ausencia de los derechos formales.

De estos relatos resulta o que podria llamarse una vision “horizontal” de Ia
ciudadanta, que enfatiza que la relacion entre ciudadanos es tan importante como
la vision m4s tradicional, “vertical”, de la ciudadania como la relacién entre el
Estado y el individuo. De hecho, en situaciones en las que el Estado ha ignorado
consistentemente las necesidades de sus ciudadanos, se ha establecido o restaura-
do una relacién vertical mas democratizada por medio-de la actividad colectiva
de los ciudadanos, en particular aquellos que han sido desposeidos por el régimen
existente. El enigma, por supuesto, es cémo pueden organizar este tipo de accién
colectiva para la inclusién o la transformacién aquéllos cuya exclusién se basa
precisamente én su falta de poder organizativo. En algunos casos, el apoyo puede
Hegar de aliados dentro del Estado-nacién que pueden interceder por ellos o tra-
bajar con los grupos excluidos. En otros, se pueden usar formas mds globales de
solidaridad.

Esto me 1leva al segundo cuestionamiento a las visiones de la ciudadanfa con-
vencionales construidas alrededor del Estado, presentade por algunas de las co-
laboraciones de este libro y que surge por el aumento de las interconexiones a
nivel global. Estas interconexiones tienen diferentes formas. Las interconexiones
que reflejan el medio ambiente global compartido reflejan el hecho de que las
. decisiones tomadas dentro de las fronteras del Estado-nacisn respecto a la admi-
nistracién de recursos no renovables pueden tener impactos que van mucho mds
alld de las fronteras nacionales (Eyben). Las fuerzas de Ia globalizacién econg-
mica son evidentes en la discusién de Ansley acerca del flujo de inmigrantes in-
documentados a Estados Unidos, y se mencionan brevemente en la discusion de
Kabeer sobre la aparicién de la produccion de camarén en Bangladesh que se
vrienta a la exportacion. Algunos capitulos abordan la globalizacién de la visisn
ccondmica neoliberal del mundo que predomina debido a la popularidad de que
#ozan estas ideas dentro de los gobiernos nacionales o a su imposicién por medio
de las condicionantes de los.donantes. A

Sin embargo, en oposicién a estos procesos hay varias interconexiones globa-
les de distinto ripo que representan una activa solidaridad y que cruzan fronteras
: nacionales. La gran habilidad de los zapatistas para movilizar el apoyo internacio-
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" de la necesidad de que los paises pobres encuentren empleo para sus ciudadanos,
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nal en parte por medio de su dominio de las nuevas fuerzas de Ia técnol(jQié, ng
sélo atrajo la atencién del mundo a su causa, sino que también sirvié para prote:
gerse de un Estado represor. Otros ejemplos de estas intercoriexiones globales
discutidos en este libro incluyen los intentos que hace la oficina de’dfid en
Perd para apoyar las incipientes luchas por la ciudadanfa de los grﬂpos_iéxclui
dos dentro del pais; la participacién de Nijera Kori en las redes internacionale
para oponerse a la industrializacién no regulada de la produccién de camarén.
con su consecuente violacién de los derechos humanos, ast como la manera en'
que las organizaciones de mujeres en todo el mundo han buscado negociar su:
camino entre las costumbres y las leyes de sus paises y aquellos establecidoes en la
convenciones internacionales (Nyamu-Musembi). No son dnicamente las orga-
nizaciones de mujeres en el sur las que hacen uso estrategico de las convenciones.
internacionales. Como sefiala Calman (1987), las feministas estadounidenses po-
drian verse beneficiadas si obligaran a Estados Unidos a ratificar muchas de las
mds importantes convenciones de derechos humanos internacionales, incluyen-
do la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres (que no se ha ratificado, a pesar de que fue irmada por Carter
en 1980), porque muchas favorecen més a las mujeres que las mismas leyes esta- k
dounidenses. :

“bal. Sin embargo, para que las naciones acepten la idea de una responsabilidad
_tlobal tienen que enfrentarse al problema de los recursos y los incentivos. jPor
qué habrfan de actuar las naciones individuales de manera globalmente responsa-

ble, tomar medid nb io d munidad ié
2 as (0 no tomarlas) en beneficio de la comunidad global, si éstas

van en contra de sus intereses nacionales o significan una carga para sus capaci-
dades nacionales?

Claramente debe haber un marco para la ciudadania global que induzca a los
paises a actuar de maneras globalmente responsables-y que‘aségure’ qutten‘gaﬁ
lus recursos necesarios para llevar a.cabo sus responsabilidades. Un modelo.de
clientilismo global basado en el apoyo extranjéro, ‘e es como-de momento se
construyen en esencia las relaciones entre 'pafses ric_oé-y‘ pobres; nova a conseguir,
la lealtad de los gobiernos receptores ni de sus<ciudadahdsf"ﬁaﬁyﬁda extranjera
" es eso precisamente: estd basada en las mismas relaciones de dependencia.en el

nivel global que la caridad establece en el nivel nacional, sujeta a los caprichos y
las decisiones arbicrarias, ! incapaz de so '
ponsabilidad global. '

stener una vision a latgo plazo de la res-
A pesar de muchas controversias, incluyendo la polémica acerca de su meiita:
lidad de “fortaleza”, la Unién Europea ha recibido mucha atenci6n én este.sen-
tido porque es ~—quizd el inico— intento en el presente de forjar una asociacién '
supranacional que no sélo se base en:_lzis relaciones ‘comerciales {Mishra, 1998’ :
UNRISD, 1997; Linklater, 1998). Incorpora una visién de la integracion politica, -
social y econdmica de varios pafses miembros; respaldada por mecanismos redistri:
ljll[i\'L)S. Sin duda la visién es m4s ambiciosa que la realidad —la Politica Agricola
(Q?um(m, por ejemplo, penaliza a los contribuyentes y consumidores de la Unién
:uropea asf como a los agricultores del tercer mundo—, fiero de cualquier ma-
wra sirve como ejemplo. No todos los miembros de la Unién tienen la misma: -
Imﬂuencla, pero son miembros, no clientes. Cqm,dr‘eqi‘nisiio.péravl"a membresia Se
“requiere que suscriban ciertos principios y pricticas comunes; incluyeiido 16§ prin. -
;.- Cipios y prédcticas de la ciudadanfa, y hay mecanismos de redistribucién para ase-: - -
wirar que todos los miembros sean capaces de cutnplir con sus obligaciones. =+ -
La ciudadania global también requiere reglas que. expliquen los Liel‘eéhbs'"y !
‘obligaciones de la membresta y aseguren que la redistribuieién sea un derecho Ahm:és,‘
“que un asunto discrecional. Requiere médidas del tips propuesto por la Comi-
»si(m_Brandt a finales de los setenta, y més recientemente por algunos paises en la
conferencia de Monterrey réspecto al financiamiento del desarrollo, a saber, que
los pafses paguen impuestos en una escala mévil relacionada cor el ingreso nacio-
nal con el propésito de generar un ingreso para yi fondo social global. En ltima

Hasta cierto punto, la construccién “desde arriba” de los regimenes politicos
globales que aseguran el libre flujo de capital internacional hace necesario un
conjunto de interconexiones globales alternativas “desde abajo”. Mucha de la po-
litica de la globalizacién desde arriba y desde abajo se centra en discutir los tipos
de derechos y obligaciones que son apropiados para un mundo cada vez mds glo-
balizado. Una perspectiva obvia se ocupa de que los derechos laborales sean seme-
jantes a la libre movilidad de la que ahora goza el capital (Ansley). Aunque se £
trata de una solucién aparentemente légica para la necesidad que tienen los pai- g
ses mds ricos de mano de obra encargada de hacer los trabajos que sus propios ciu-
dadanos son incapaces de hacer o no quieren hacer, por una parte, y por la otra,

es un derecho que todavia resulta una imposibilidad politica. Las discusiones tam-
bién se centran en el derecho que los grupos indigenas tienen a sus saberes co- §
lectivos, el derecho de la mano de obra a tener algin tipo de proteccién contra
las fuerzas globales del mercado, el derecho de los ciudadanos a tener un medio &
ambiente no conraminado, etcétera. -
Otro asunto importante ¢oncierne a los deberes asociados con la globaliza-
cién. La globalizacién significa que muchas de las decisiones politicas que se to- §
man en un pafs con respecto al medio ambiente, los impuestos, 1a proteccidn
social, los estdndares laborales probablemente repercutan en otros pafses. Es claro
que hay necesidad de mayor coordinacién de responsabilidades en el nivel glo-

FVale Tt nena sei i teulo dé Wi
Vale fa pena sefialar como cierre para el capftulo dé Byben sobre las actividades del peap en Perd

que ya se cerrd la oficina, pues bFID ha transferido sus recursos y capacidades a Irak, con el Ain de
buscar o paz. ’
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